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 جمهوری اسلامی ایراندر  گذاری علم و فناوریسیاستتحلیل 

 بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی با تأکید بر
  2محمد مهدنور، 1یعلیرضا سمیعی اصفهان

 

  چکيده
گذاری عمومی برای دستیابی به پیشرفت علمی، های سیاستترین عرصهعلم و فناوری از مهم گذاریسیاست

سلامی ایران، علم و فناوری جایگاه ویژه ست. در جمهوری ا صادی و اجتماعی ا ستی، بهاقت سناد بالاد ویژه ای در ا

گذاری های سیاستگیریجهتچگونگی تبیین  مسئله اصلی پژوهش حاضر، دارد. بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی،

سیاستی ناشی از آن است. پژوهش حاضر با رویکرد  شناسایی الزامات  علم و فناوری در بیانیه گام دوم انقلاب و 

  «نظام ملی نوآوری»چارچوب نظری پژوهش بر نظریه  .انجام شده است کیفی و با استفاده از روش تحلیل اسنادی

های علم، فناوری و گیریعنوان چارچوب تحلیلی برای بررستتتی جهتبههای این نظریه مؤلفه استتتتوار استتتت و

شده سناد مرتبط به کار گرفته  شان میاند. یافتهنوآوری در بیانیه گام دوم و ا دهد که بیانیه گام دوم در های پژوهش ن

های نوآورانه و هایی همچون توسعه علم و پژوهش، تقویت سرمایه انسانی، توسعه فناوری، حمایت از ظرفیتزمینه

گذاری علم و فناوری فراهم دهی به ستتیاستتتهای مهمی برای جهتبنیان، ظرفیتحرکت به ستتوی اقتصتتاد دانش

ها مستلزم تقویت ارتباط میان بازیگران نظام علم و فناوری، افزایش هماهنگی کند. با این حال، تحقق این ظرفیتمی

سازوکارهای انتقال و تجاری سعه  شگاه، دولت و بخش سانهادی، تو زی دانش، تقویت یادگیری و تعامل میان دان

ست سیا سجام در  ساس، پژوهش نتیجه میتولید و ایجاد ان ست. بر این ا گیرد که گذاری علم، فناوری و نوآوری ا

گذاری پراکنده و بخشتتی به ستتوی های علمی و فناورانه بیانیه گام دوم نیازمند گذار از ستتیاستتتگیریتحقق جهت

 .مند، تعاملی و مبتنی بر پیوند میان بازیگران نظام ملی نوآوری استگذاری نظامستسیا

ست :هاواژهکليد گذاری علم و فناوری، نظام ملی نوآوری، بیانیه گام دوم انقلاب، حکمرانی علم و سیا

 .گذاری عمومیفناوری، سیاست
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 مقدمه

اصلی های ای کشورها و از عرصههای ظرفیت توسعهترین مؤلفهعلم، فناوری و نوآوری از مهم

آیند. تحول در این حوزه صتترفاب به افزایش گذاری عمومی در جهان معاصتتر به شتتمار میستتیاستتت

بلکه به توانایی یک کشور در ایجاد  های پژوهشی محدود نیست،تولیدات علمی یا گسترش فعالیت

مالی و های اقتصتتادی، دولت، نیروی انستتانی، مناب  ها و مراکز پژوهشتتی، بنگاهارتباط میان دانشتتگاه

ست علم و فناوری زمانی می سیا ست. از این منظر،  سته ا تواند به نتایج پایدار بازارهای فناوری واب

های کارآفرینانه، بستتیج منجر شتتود که میان تولید دانش، انتقال و تبادل آن، توستتعه فناوری، فعالیت

ی نوآوری با عبور از نگاه گیری بازارهای نوآورانه ارتباط برقرار شتتود. نظریه نظام ملمناب  و شتتکل

ها، بازیگران و ای از نهادها، ستتتازمانخطی به نوآوری، این فرایند را حاصتتتل تعامل میان مجموعه

 .(Lundvall, 1992: 1–2)کنندداند که در بستر ملی و نهادی مشخص فعالیت میقواعد می

از محورهای مهم های گذشته به یکی در جمهوری اسلامی ایران نیز علم و فناوری طی دهه

صرفاب فنی  گذاری علم، فناوری و نوآوری فرایندیگذاری توسعه تبدیل شده است. سیاستسیاست

گیرد. از و تخصصی نیست، بلکه در بستر اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و نهادی هر کشور شکل می

ی خاص جامعه، هاتوانند اثربخش باشند که ویژگیهای علم و فناوری هنگامی میاین منظر، سیاست

توان های نهادی و شرایط تاریخی و اجتماعی آن مورد توجه قرار گیرد. در نتیجه، نمیظرفیت

های نهادی و اجتماعی، مستقیماب در ایران های موفق سایر کشورها را بدون توجه به تفاوتسیاست

ایط بومی و های علم و فناوری متناسب با شربازتولید کرد. این مسئله ضرورت طراحی سیاست

بررسی نظام نوآوری ایران  .(57–4۳: 1۳۹۸کند )پیوسته، های داخلی کشور را برجسته میظرفیت

گذاری تواند موجب فاصله گرفتن فرایند سیاستدهد که غلبه نگرش خطی و دستوری مینشان می

م و فناوری های علگیریها شود. بنابراین، تحقق جهتاز الزامات یادگیری و اصلاح مستمر سیاست

حسینی و گذاری یادگیرنده و تعاملی است)حاجیگذاری خطی به سیاستنیازمند گذار از سیاست

گزارش بازنگری سیاست علم، فناوری و نوآوری ایران توسط آنکتاد نشان  (.4۳: 1۳۹0همکاران، 

هایی مانند های قابل توجه علمی و انسانی برخوردار بوده، اما در حوزهدهد که کشور از ظرفیتمی

سازی دانش، استفاده کامل از سرمایه انسانی و هماهنگی میان پیوند دانشگاه و صنعت، تجاری

 :UNCTAD, 2016)هایی مواجه بوده استهای علم، فناوری، صنعت و اقتصاد با چالشسیاست
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اشد، گذاری علم و فناوری نباید صرفاب واکنشی به مسائل موجود باز این منظر، سیاست. (96–92

نگری و آمادگی نظام علم و نگری و شناسایی تغییرات احتمالی، ظرفیت پیشبلکه باید از طریق آینده

گذاری را از مدیریت مسائل جاری به سمت فناوری را افزایش دهد. چنین رویکردی، سیاست

 (.11۳ :1۳۹۸کند)کوثری و رحمتی، دهی فعالانه به آینده علمی و فناورانه هدایت میشکل

عنوان یک سند راهبردی در سطح کلان، ای، بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی بهدر چنین زمینه

کند. انتخاب جایگاه قابل توجهی برای علم، پژوهش، جوانان، پیشرفت و استقلال کشور ترسیم می

 عنوان سند اصلی پژوهش از آن جهت اهمیت دارد که اگرچه یک سند تخصصی و اجراییاین بیانیه به

ها گذاری راهبردی، تصویری از اولویتسیاست علم، فناوری و نوآوری نیست، اما در سطح سیاست

، پیشرفت علمی «علم و پژوهش»دهد. در بخش های مطلوب برای آینده کشور ارائه میگیریو جهت

ف های مختلو استمرار حرکت علمی کشور مورد تأکید قرار گرفته و دستاوردهای فناورانه در حوزه

اند. همچنین در های ایجادشده در چهار دهه نخست انقلاب معرفی شدهعنوان بخشی از ظرفیتبه

بخش مربوط به جوانان، سرمایه انسانی و نقش نسل جدید در تحقق اهداف آینده کشور مورد توجه 

ررسی کرد که دهنده بمثابه یک سند بالادستیِ جهتتوان بهبیانیه را می این منظر، قرار گرفته است. از

در آن علم، فناوری و سرمایه انسانی در پیوند با مفاهیمی همچون پیشرفت، قدرت و استقلال ملی 

 .اندبندی شدهصورت

پژوهش حاضر نه ارزیابی عملکرد کل نظام علم، فناوری و  پرسش اصلیبر همین اساس،   

که بررسی این موضوع های علمی کشور است؛ بلنوآوری ایران و نه سنجش میزان تحقق سیاست

است که بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی چگونه علم، فناوری و نوآوری را در سطح راهبردی 

بندی، هنگامی که با الزامات کارکردی نظام ملی نوآوری مقایسه کند و این صورتبندی میصورت

وآوری امکان مناسبی نظریه نظام ملی ن د؟سازها و خلأهای سیاستی را آشکار میشود، چه ظرفیتمی

کند؛ زیرا به جای تمرکز صرف بر میزان تولید علم یا تعداد نهادهای برای پاسخ به این مسئله فراهم می

پژوهش  اند.گیری و استمرار فرایند نوآوری ضروریعلمی، بر کارکردهایی تمرکز دارد که برای شکل

ی مورد بررسی، متن بیانیه گام دوم با استفاده از روش تحلیل اسنادی انجام شده است. سند اصل

های مرتبط با علم، فناوری، پژوهش، نیروی انسانی، پیشرفت، انقلاب اسلامی است و مفاهیم و گزاره

اند. برای تقویت اعتبار اقتصاد و استقلال علمی در ارتباط با چارچوب نظام ملی نوآوری بررسی شده
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های معتبر درباره ر متن بیانیه، از مطالعات علمی و گزارشها نیز، در کنار شواهد موجود دتحلیلی یافته

 .وضعیت نظام علم، فناوری و نوآوری ایران استفاده شده است

 

 : نظریه نظام ملی نوآوریپژوهش چارچوب نظری

نظریه نظام ملی نوآوری در واکنش به رویکردهای خطی به فرایند نوآوری شکل گرفته است. در 

ای از پژوهش علمی، توسعه فناوری و سپس تولید صورت زنجیرهدتاب بهبرداشت خطی، نوآوری عم

رویکرد نظام نوآوری، نوآوری را  ،1به تعبیر لاندوال شود؛ در حالی کهسازی تصور میو تجاری

های یادگیری ها و شیوهفرایندی تعاملی و متأثر از ساختارهای نهادی، روابط میان سازمان

این برداشت، تفاوت اساسی نظام ملی نوآوری با رویکردهای . (Lundvall, 1992: 1–2)داندمی

طرفه از آزمایشگاه به بازار حرکت دهد؛ زیرا دانش و نوآوری در یک مسیر یکخطی را نشان می

در مطالعه  2فریمن .گیرندکنند، بلکه از طریق تعامل، بازخورد، تجربه و یادگیری متقابل شکل مینمی

ای از نهادهای عمومی و پن، مفهوم نظام ملی نوآوری را برای توضیح مجموعهخود درباره تجربه ژا

های ها و تعاملات آنها در ایجاد، واردات، اصلاح و انتشار فناوریخصوصی به کار گرفت که فعالیت

در این برداشت، نوآوری نتیجه عملکرد یک سازمان . (Freeman, 1987: 1)جدید نقش دارند

بندی در ای از روابط نهادی و سازمانی وابسته است. اهمیت این صورته شبکهمنفرد نیست، بلکه ب

برد و آن را به آن است که سیاست فناوری را از سطح حمایت منفرد از پژوهش یا بنگاه فراتر می

 .دهدهای ملی برای یادگیری و تغییر فناورانه پیوند میدهی ظرفیتمسئله سازمان

های نوآوری، بر تفاوت ساختارها و ترتیبات نهادی کشورها و یقی نظامنیز در مطالعه تطب ۳نلسون

کند. از این منظر، نظام نوآوری هر کشور در ارتباط با ساختارهای تأثیر آنها بر عملکرد فناورانه تأکید می

های تولیدی، نهادهای علمی و پژوهشی و ترتیبات سیاستی خاص آن کشور شکل اقتصادی، سازمان

توان یک الگوی واحد و مستقل از زمینه تاریخی و ، نمینبنابرای (Nelson, 1993: 4). گیردمی

  .نهادی را برای همه کشورها تجویز کرد

 

1 Lundvall 

2 Freeman 

3 Nelson 
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ای از عوامل مندتر این رویکرد، نظام نوآوری را مجموعهبندی نظامدر صورت 1ادکوئیست

انتشار و استفاده از نوآوری اثر داند که بر توسعه، اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، سازمانی و نهادی می

ای از صرفاب به معنای وجود مجموعه« نظام»بنابراین، مفهوم . (Edquist, 1997: 1–2)گذارندمی

میان دولت،  اعم از ها نیست؛ بلکه بر وجود روابط متقابل و وابستگی متقابل میان اجزای نظامسازمان

یکی از تمایزهای مهم در این رویکرد،  لالت دارد.دانشگاه، صنعت، مراکز پژوهشی و سایر بازیگران د

ها، مراکز ها شامل بازیگرانی مانند دولت، دانشگاهها و نهادها است. سازمانتفاوت میان سازمان

ها و ترتیباتی ها و مؤسسات مالی هستند، در حالی که نهادها به قواعد، هنجارها، رویهپژوهشی، بنگاه

نشان  2دهند. ادکوئیست و جانسونران و روابط میان آنها را شکل میاشاره دارند که رفتار بازیگ

اطمینان، تنظیم همکاری و تعارض و ایجاد دهند که نهادها از طریق ایجاد اطلاعات، کاهش عدممی

رو، ازاین. (Edquist & Johnson, 1997: 46–48)گذارندانگیزه، بر عملکرد نظام نوآوری اثر می

گیری نظام نوآوری کارآمد کافی نیست و کیفیت روابط تنهایی برای شکلنمند بههای تواوجود سازمان

 .(Edquist & Johnson, 1997: 59–60)میان آنها و محیط نهادی نیز اهمیت دارد

ن گذاری علم و فناوری باید علاوه بر حمایت از تولید دانش، به ایجاد ارتباط میابنابراین، سیاست

کردن شرایط سایر بازیگران، توسعه سرمایه انسانی، تأمین مناب  و فراهمدانشگاه، صنعت، دولت و 

ی در ایران نیز لازم برای تبدیل دانش به فناوری و نوآوری توجه کند. بنابراین، سیاست علم و فناور

گیری مشخصی نند جهتهایی است که بتوامحور به سیاستهای صرفاب عرضهنیازمند گذار از سیاست

 .(۶۳۳–۶1۹: 1۳۹۸ئل ملی و ایجاد ارزش اقتصادی و اجتماعی ایجاد کنند)میرعمادی، برای حل مسا

با وجود این، برای تحلیل یک سند سیاستی صرفاب شناسایی بازیگران، نهادها و روابط میان آنها 

کافی نیست؛ بلکه باید مشخص شود که یک نظام نوآوری از طریق چه فرایندهایی ظرفیت نوآوری 

اند را مطرح کرده «کارکردهای نظام نوآوری»و همکاران مفهوم  ۳کند. در این زمینه، هکرتمیایجاد 

 :کنندو هفت کارکرد اصلی را شناسایی می

 های کارآفرینانه؛ فعالیت -

 توسعه و تولید دانش؛  -

 

1 Edquist 

2 Johnson 

3 Hekkert 
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 ها؛انتشار دانش از طریق شبکه -

 وجوی فناورانه؛دهی جستجهت  -

 گیری بازار؛شکل  -

 بسیج مناب ؛   -

 . (Hekkert et al., 2007: 419–426)ایجاد مشروعیت و غلبه بر مقاومت  -

« خلأ سیاستی»و « ظرفیت سیاستی»برای پیوند دادن چارچوب نظری با پرسش پژوهش، دو مفهوم 

گیری یا ظرفیت سیاستی عبارت است از قابلیت یک جهت. شونددر این پژوهش به کار گرفته می

بنای لازم جهت طراحی، هماهنگی و اجرای اقدامات عمومی در راستای گزاره سیاستی برای ایجاد م

تقویت یکی از کارکردهای نظام ملی نوآوری. برای مثال، تأکید یک سند راهبردی بر توسعه علم و 

تنهایی به معنای وجود تواند ظرفیت سیاستی برای تثبیت اولویت پژوهش ایجاد کند، اما بهپژوهش می

در مقابل، خلأ سیاستی به فاصله میان یک  .سازی دانش نیستتجاری سیاست اجرایی برای

راین، خلأ سیاستی الزاماب به گیری راهبردی و سازوکارهای لازم برای تحقق آن اشاره دارد. بنابجهت

شود که یک کارکرد در کشور نیست؛ بلکه در این پژوهش به مواردی اطلاق می« نبود سیاست»معنای 

طح راهبردی کمتر تصریح شده یا ابزارها و سازوکارهای تحقق آن در سند مورد نظام نوآوری در س

 . اندمطالعه مشخص نشده

نظام ملی »ای مستقل در کنار نظریه عنوان نظریهبههکرت،  گانههای هفتکارکرد بدین ترتیب،

ل شوند؛ بلکه سطح عملیاتی چارچوب نظری واحد پژوهش را تشکیبه کار گرفته نمی «نوآوری

منطق کلی  (،فریمن، نلسون، لوندوال و ادکوئیست) دهند. به این معنا، نظریه نظام ملی نوآوریمی

های علم، فناوری و گیریدهند جهتکند و کارکردهای نظام نوآوری امکان میتحلیل را فراهم می

وب امکان در نتیجه، این چارچ. های مشخص بررسی شوندنوآوری در بیانیه گام دوم در قالب مقوله

های مربوط به علم و فناوری فراتر رفته و به شناسایی دهد تحلیل بیانیه از سطح توصیف گزارهمی

 .ها و الزامات سیاستی آن منجر شودظرفیت
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 گانه هکرت7های بر پایه مولفه بیانیه گام دوم انقلابدر گذاری علم و فناوری سیاست؛ تبیین تحلیلبحث و 

عنوان یکی از اسناد راهبردی جمهوری اسلامی ایران، ظرفیت مهمی برای انقلاب بهبیانیه گام دوم 

را در « علم و پژوهش»گذاری علم و فناوری دارد. بیانیه، های کلان سیاستگیریمطالعه جهت

گانه خود قرار داده و بر استمرار حرکت علمی کشور، اهمیت دانش های هفتنخستین جایگاه توصیه

دهد که علم (. این جایگاه نشان می۹: 1۳۹7ای، کند )خامنهن در پیشرفت آینده تأکید میو نقش جوانا

. کنددر منطق سند، صرفاب یک حوزه تخصصی نیست، بلکه با پیشرفت و قدرت ملی ارتباط پیدا می

 های بیانیه گام دوم در زمینه سیاستگذاری علم و فن اوریگردد قابلیت و ظرفیتدر ادامه تلاش می

 گانه نظریه هکرت مورد بررسی و تبیین قرار دهیم.7های را بر پایه شاخص

 برجسته ترین کارکرد نظام نوآوری در بیانیهتوسعه دانش؛ 

بندی علم و فناوری در بیانیه گام دوم، جایگاه محوری نخستین و آشکارترین ویژگی صورت

تواند به ایجاد و فناوری زمانی میدر تعریف مسیر پیشرفت کشور است. توسعه علم « علم و پژوهش»

های ها و نیازهای بخشهای عمومی با ویژگیهای پایدار نوآوری منجر شود که سیاستظرفیت

های نوآوری بخشی، بازیگران، دانش و مختلف اقتصادی و فناورانه هماهنگ شوند. در رویکرد نظام

گذاری باید این روابط متقابل را و سیاست ها و نهادها در تعامل با یکدیگر قرار دارندفناوری، شبکه

های تواند سیاستی یکسان برای تمام حوزهمورد توجه قرار دهد. بنابراین، سیاست علم و فناوری نمی

های مختلف های کلان، برای بخشگیریاقتصادی و فناورانه باشد؛ بلکه لازم است ضمن حفظ جهت

ورانه آنها ترکیب سیاستی مناسب طراحی ها، نیازها و مسیرهای فنامتناسب با ظرفیت

های فناوری و نوآوری زمانی از این منظر، سیاست  (.1۶0: 1۳۹۸نوری، رنجبر و قاضیشود)صفدری

توانند به ارتقای جایگاه فناورانه کشور کمک کنند که به جای تمرکز صرف بر تولید دانش، می

ها و نهادهای داخلی را نیز های بنگاهظرفیت سازوکارهای تبدیل دانش به قابلیت فناورانه و توسعه

 (.4۶0: 1۳۹۸رنجبر، کاشانی و صفدریتقویت کنند)سوزنچی

توسعه علم و فناوری بدون وجود نهادهای پشتیبان و قواعد مناسب امکان تحقق پایدار ندارد. 

ها و ایجاد دهی به رفتار بازیگران، تنظیم روابط میان دانشگاه، دولت و بنگاهنهادها از طریق شکل

هادهای مالکیت گذارند. در این میان، نقواعد لازم برای تعامل، بر عملکرد نظام علم و فناوری اثر می

ترین وتوسعه و همچنین تعامل و اعتماد میان بازیگران از جمله مهمفکری، آموزش، یادگیری و تحقیق
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گذاری علم و فناوری شوند. بنابراین، سیاستعوامل نهادی مؤثر بر توسعه علم و فناوری محسوب می

محیط نهادی پشتیبان نوآوری  های علمی و فناورانه، اصلاح و تقویتزمان با توسعه ظرفیتباید هم

 .(25۳–2۳۹: 1۳۹۸را نیز دنبال کند)فرتاش و سعدآبادی، 

داند، بلکه آن علم را صرفاب یک فعالیت تخصصی دانشگاهی نمیگام دوم، بیانیه در همین راستا،  

زند و در تشریح دستاوردهای چهار دهه نخست را با قدرت، عزت، استقلال و پیشرفت ملی پیوند می

های بنیادی، نانو و هوافضا اشاره ای، سلولهایی همچون فناوری هستهلاب به حوزهانق

بندی با کارکرد دوم هکرت، از منظر نظریه نظام ملی نوآوری، این صورت (.۹: 1۳۹7 ای،کند)خامنهمی

یت های ایجاد ظرفیعنی توسعه دانش، همخوانی مستقیم دارد؛ زیرا تولید و انباشت دانش یکی از پایه

تر حال، اهمیت این یافته زمانی روشنبااین .(Hekkert et al., 2007: 421–422)نوآوری است

، 2025شود که آن را با وضعیت واقعی نظام نوآوری ایران مقایسه کنیم. در شاخص جهانی نوآوری می

رتبه « وریهای نوآورودی»اقتصاد را به دست آورده، اما در  1۳۹از میان  70ایران در مجموع رتبه 

این فاصله نشان  .(WIPO, 2025:1)را داشته است 4۶رتبه « های نوآوریخروجی»و در  10۹

های علمی قابل انجام نیست و باید دهد که ارزیابی نظام نوآوری تنها با سنجش مناب  و نهادهمی

گذاری مؤثر یاستس های نوآورانه نیز مورد توجه قرار گیرد.توانایی نظام برای تبدیل مناب  به خروجی

در این حوزه باید سازوکارهایی را برای انتقال دانش، توسعه فناوری، حمایت از واحدهای فناور و 

بنیان و مؤسسات های دانشایجاد ارتباط میان مراکز پژوهشی و بازار فراهم کند. از این منظر، شرکت

قتصادی ایفا کنند)آزاد و توانند نقش واسط مهمی میان دانش، فناوری و فعالیت اپژوهشی می

دهد که تحقق (. در سطح تجربی نیز، وضعیت ساختار دانشی کشور نشان می5۳: 1۳۹۶پور، قدسی

های علمی مندرج در بیانیه گام دوم نیازمند حرکت از رشد صرفاب کمی تولید علم به سمت گیریجهت

اختار تولیدات علمی ( با تحلیل س140۳های دانشی است. شاهمرادی )توسعه متوازن ظرفیت

و شاخص  Scimago های پایگاهو با استفاده از داده 202۳تا  201۹جمهوری اسلامی ایران در بازه 

های پزشکی، علوم پایه دهد که ساختار علمی ایران عمدتاب در حوزهشده نشان می مزیت نسبی آشکار

ای و رشتهنی، مطالعات میانهایی مانند علوم انساو مهندسی متمرکز شده، در حالی که در حوزه

 (. 42–2۳: 140۳شود)شاهمرادی، زیست ضعف نسبی مشاهده میمحیط
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 های دانشی ایران. ساختار حوزه1جدول 

 حوزه دانشی وضعیت در ساختار علمی ایران دلالت سیاستی

 پزشکی تمرکز و مزیت نسبی بالا تداوم و تعمیق ظرفیت موجود

 علوم پایه قابل توجهتمرکز  تقویت پژوهش بنیادی

 مهندسی جایگاه مهم در ساختار تولید علم پیوند بیشتر با فناوری و صنعت

 علوم انسانی ضعف نسبی نیازمند تقویت تولید دانش بومی

 ایرشتههای میانحوزه ضعف نسبی ایرشتههای بینضرورت توسعه پژوهش

 زیستمحیط ضعف نسبی دهی سیاست پژوهشینیازمند جهت

 (140۳منب  :)شاهمرادی، 

ولید دانش دهد که مسئله توسعه و تشواهد تجربی موجود درباره ساختار دانش در ایران نشان می

گیری این تولیدات نیز شود، بلکه ترکیب و جهتصرفاب به افزایش حجم تولیدات علمی محدود نمی

است توسعه دانش باید از رویکرد از اهمیت راهبردی برخوردار است.  این یافته بیانگر آن است که سی

های ها و شکافگذاری هوشمند، متوازن و مبتنی بر شناسایی ظرفیتصرفاب کمی به سمت سیاست

تواند به یک دانشی حرکت کند. در چارچوب بیانیه گام دوم انقلاب، توسعه و تولید دانش زمانی می

ستمرار تولید علمی، مناب  و ظرفیت راهبردی برای پیشرفت کشور تبدیل شود که علاوه بر ا

های دانشی و نیازهای واقعی کشور های دارای اولویت، شکافهای پژوهشی به سمت حوزهظرفیت

 .(۳۳: 140۳هدایت شوند)شاهمرادی، 
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  های کارآفرینانه؛ فاصله میان تأکید بر جوانان و سازوکار تبدیل ایده به نوآوریفعالیت

در « های کارآفرینانهفعالیت»تأکید بیانیه بر نسل جوان و کارکرد دومین نکته مهم، ارتباط میان 

داند و بر نقش آنان های آینده کشور میترین ظرفیتجوانان را از مهم ،چارچوب هکرت است. بیانیه

در چارچوب نظام  (.۹: 1۳۹7ای، کند)خامنهدر پیشرفت علمی، اقتصادی و اجتماعی تأکید می

کارآفرینی در مدل هکرت . یکسان نیست« وجود کارآفرین نوآور»با « ی جوانوجود نیرو»نوآوری، اما 

های جدید و پذیرش ریسک در فرایند نوآوری است؛ به معنای ورود بازیگران جدید، آزمون ایده

رو، برای تبدیل سرمایه انسانی به فعالیت نوآورانه، وجود تأمین مالی، امکان آزمون فناوری، ازاین

 ,.Hekkert et al)ساخت، شبکه ارتباطی و محیط نهادی مناسب ضرورت دارددسترسی به زیر

دهد که ظرفیت سازمانی برای بنیان در ایران نشان میهای دانشرشد شرکت .(422–421 :2007

های ، شمار شرکت2024تبدیل دانش به فعالیت اقتصادی در کشور شکل گرفته است. در سال 

ها در سال شرکت فراتر رفت و ارزش صادرات محصولات این شرکتهزار  10بنیان ایران از دانش

های گمرک ایران، این رسید؛ بر اساس داده میلیارد دلار 2٫5به حدود  2024منتهی به مارس 

 ;Iran Press, 2024) دادنددرصد از ارزش کل صادرات کشور را تشکیل می 5محصولات حدود 

IRICA, 2024).گیری یک نظام دهنده شکلتواند نشانتنهایی نمیمی بهحال، همین رشد ک.  بااین

های جدید، هکرت، استمرار ورود بنگاهنظریه کارآفرینی بالغ باشد؛ زیرا مسئله اصلی در چارچوب 

آزمایش فناوری و پیوند آنها با سایر بازیگران نظام است. بنابراین، ظرفیت بیانیه در این بخش، تأکید 

های مکمل ار است، اما برای تبدیل این ظرفیت به کارآفرینی نوآورانه، سیاستبر نیروی انسانی و ابتک

 .تری لازم استو سازوکارهای مشخص

دهد که فعالیت بنیان در ایران نیز نشان میهای دانشهای تجربی درباره شرکتهای پژوهشیافته

فناورانه تقلیل داد، بلکه تحقق  توان صرفاب به ایجاد یک بنگاه یا تولید یک محصولکارآفرینانه را نمی

های فردی، مدیریتی، اجتماعی، قانونی، مالی، بازاری و فناورانه ای از ظرفیتآن مستلزم مجموعه

سازی بر اساس هفت بنیان، الگوی تجاریسازی محصولات دانشاست. در پژوهشی درباره تجاری

ها، اجتماعی، قوانین و تأییدیه شاخص اصلی شامل عوامل فردی، مدیریتی و سازمانی، فرهنگی و

های فناورانه تبیین شده است. این پژوهش مالی و اقتصادی، توانمندی بازاریابی و فروش و قابلیت

بنیان انجام شده است های دانشنفر از مدیران و مسئولان خبره شرکت ۹7در بخش کمی با مشارکت 
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. بنابراین، در چارچوب بیانیه گام دوم، (1۳۹۹بنیان، سازی محصولات دانش)ارائه الگوی تجاری

های ای مؤثر در زنجیره علم تا ارزش تبدیل شود که ظرفیتتواند به حلقهفعالیت کارآفرینانه زمانی می

 .های مدیریتی و سازوکارهای بازار پیوند بخوردانسانی و فناورانه با مناب  مالی، قابلیت

 بنیانسازی محصولات دانشهای کارآفرینانه و تجاریابعاد فعالیت .2 جدول

 (1۳۹۹صفرزاد و دیگران،منب  : )

 بازیگران افزاییو هم انتشار و تبادل دانش؛ اتصال

افزایی میان دانشگاه، صنعت و گیری نظام ملی نوآوری، ایجاد تعامل و همیکی از الزامات شکل

عنوان عرصه تبدیل دانش به فناوری و عنوان تولیدکننده دانش، صنعت بهدولت است. دانشگاه به

ر صورت برقراری ارتباط مؤثر کننده محیط نهادی، دکننده و تسهیلعنوان تنظیممحصول، و دولت به

گذاری علم و گیری فرایندهای پایدار نوآوری را فراهم کنند. بنابراین، سیاستتوانند زمینه شکلمی

فناوری نیازمند ایجاد سازوکارهایی برای تقویت ارتباط میان این سه حوزه و جلوگیری از گسست 

پیوند میان  (.112–10۳: 1۳۹7)ضرغامی، میان تولید دانش، توسعه فناوری و نیازهای اقتصادی است

که مورد تاکید بیانیه نیز  گذاری یکی از الزامات اساسی نظام علم و فناوری استپژوهش و سیاست

تواند به بهبود سیاست عمومی کمک کند که امکان انتقال و ؛ زیرا تولید دانش زمانی میبوده است

گیری وجود داشته باشد. وجود فاصله میان جامعه های پژوهشی در فرایند تصمیماستفاده از یافته

گذاران، تفاوت در منطق و نیازهای این دو حوزه و ضعف سازوکارهای انتقال پژوهشی و سیاست

گذاری مورد استفاده تواند موجب شود بخشی از ظرفیت پژوهشی کشور در فرایند سیاستدانش می

ی باید علاوه بر حمایت از تولید دانش، سازوکارهایی گذاری علم و فناورقرار نگیرد. بنابراین، سیاست

 شدهشناساییمؤلفه/شاخص  بعد فعالیت کارآفرینانه ردیف

 های فردی کارآفرینها و توانمندیویژگی فردی 1

 های مدیریتی و ساختار سازمانیقابلیت مدیریتی و سازمانی 2

 کنندهفرهنگ و زمینه اجتماعی حمایت فرهنگی و اجتماعی ۳

 الزامات قانونی و مقرراتی هاقوانین و تأییدیه 4

 اقتصادیمناب  مالی و شرایط  مالی و اقتصادی 5

 توانایی شناخت بازار، بازاریابی و فروش بازاریابی و فروش ۶

 توانمندی فناوری و توسعه محصول های فناورانهقابلیت 7
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: 1۳۹5گیری عمومی ایجاد کند)نامداریان، برای تبدیل نتایج پژوهش به شواهد قابل استفاده در تصمیم

101–117.) 

ها صورت انتشار و گردش دانش در نظام ملی نوآوری صرفاب از طریق تولید دانش در دانشگاه

های ارتباطی میان دانشگاه، صنعت و دولت وابسته است. شواهد تجربی شبکهگیرد، بلکه به وجود نمی

دهد که تعاملات میان این سه رکن از الگوی یکسانی ایران در حوزه مهندسی پزشکی نشان می

 2010سنجی که تعاملات دانشگاه، صنعت و دولت ایران را در بازه ای علمبرخوردار نیست. در مطالعه

 ۸/47 صنعت -بیت، دانشگاهمیلی 2۳/۳۸ دولت–ده است، شاخص تعامل دانشگاهبررسی کر 201۹تا 

 صنعت -بیت به دست آمده است. همچنین، تعامل دانشگاهمیلی 1/1۳ دولت -بیت و صنعتمیلی

 12/4۸ منفی مقدار جانبهسه ملی تعامل که حالی در داشته، افزایشی روندی بررسی مورد دوره طی

ها بیانگر آن است که اگرچه برخی پیوندهای دوجانبه در شبکه بیت را نشان داده است. این یافتهمیلی

تر و های منسجمگیری شبکهاند، اما هنوز ظرفیت قابل توجهی برای شکلنوآوری ایران تقویت شده

های ام دوم بر استفاده از ظرفیتچندجانبه انتقال و انتشار دانش وجود دارد. از این منظر، تأکید بیانیه گ

دهندگان و های ارتباطی میان تولیدکنندگان، انتقالتوان در قالب تقویت شبکهعلمی کشور را می

 .برداران دانش تفسیر کردبهره

 ای دانشگاه، صنعت و دولت در ایران. وضعیت تعاملات شبکه۳جدول 

 نوع تعامل T شاخص

 دانشگاه ت دولت بیتمیلی 2۳٫۳۸

 دانشگاه ت صنعت بیتمیلی ۸٫۴7

 صنعت ت دولت بیتمیلی 1٫1۳

 جانبهتعامل ملی سه بیتمیلی -12٫۴۸

سنجی درباره تعاملات دانشگاه، صنعت و دولت در حوزه مهندسی های مطالعه علمیافته :منبع

 201۹–2010های پزشکی ایران، با بررسی مقالات علمی طی سال
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 بالای سند در تعیین مقصد، ضعف نسبی در تعیین سازوکاروجو؛ قدرت دهی جستهتج

در نظریه هکرت به این مسئله مربوط است که بازیگران نظام « وجودهی جستجهت»کارکرد 

دار نوآوری باید بدانند چه مسیرهایی از نظر اقتصادی، اجتماعی و سیاسی مطلوب و اولویت

گیری نسبتاب گام دوم از این نظر دارای جهت بیانیه. (Hekkert et al., 2007: 422–424)هستند

روشنی است؛ علم و فناوری در متن با مفاهیمی مانند پیشرفت، عزت، قدرت ملی، استقلال و حل 

به عبارت دیگر، سند درباره چرایی اهمیت علم   (.۹: 1۳۹7ای، اند)خامنهمسائل کشور پیوند خورده

گیری ح سیاستی، مرحله بعدی است: چگونه این جهتو فناوری ابهام چندانی ندارد. مسئله در سط

های ها و شاخصهای مشخص فناوری، تخصیص مناب ، مأموریت دستگاهعمومی باید به اولویت

شود؛ زیرا های نوآوری ایران بیشتر میارزیابی تبدیل شود؟ اهمیت این پرسش با وضعیت شاخص

، 4۶های نوآوری، یعنی ، و خروجی10۹عنی های نوآوری ایران، یمیان رتبه ورودی GII 2025 در

های ورودی و دهد که رابطه میان ظرفیتکم نشان میتوجهی وجود دارد. این داده دستفاصله قابل

بنابراین، ارزش بیانیه در این  .(WIPO, 2025:1)خروجی در نظام نوآوری خطی و ساده نیست

که برای می و فناورانه است؛ درحالیبخشی به حرکت علمحور بیشتر در تعیین جهت و مشروعیت
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محور، سازوکار های مأموریتگذاری، برنامهگذاری عملی، این جهت باید به نظام اولویتسیاست

 .تخصیص مناب  و ارزیابی عملکرد تبدیل شود

گذاری علم و فناوری، مسیر وجوی فناورانه به معنای آن است که سیاستدهی جستجهت

های علمی سو با ظرفیتهایی هدایت کند که از یکفناورانه را به سمت حوزههای پژوهشی و فعالیت

ای آن تناسب دارند. در همین زمینه، نورمحمدی، کشور و از سوی دیگر با نیازها و اهداف توسعه

های فر با بررسی رابطه میان تولید علم و رشد اقتصادی در ایران، با استفاده از دادهفر و کرامتکرامت

، 2011تا  1۹۹۶های تولید ناخالص داخلی بانک جهانی در دوره و داده Scimago ید علم پایگاهتول

های مهندسی و علوم انسانی رابطه معناداری با تولید ناخالص داخلی اند که برخی حوزهنشان داده

پزشکی، عمران و هایی همچون مهندسی زیستهای پژوهش، حوزهدارند. آنان بر اساس یافته

ختمان، مهندسی سیستم و کنترل، مهندسی صنای  و تولید، مهندسی مکانیک، مکانیک مواد و علم سا

اند. این یافته نشان گذاری پژوهشی معرفی کردههای دارای اهمیت برای اولویتمواد را از حوزه

 های پژوهشی، بهوجوی فناورانه باید فراتر از افزایش عمومی فعالیتدهی جستدهد که جهتمی

هایی بپردازد که ظرفیت تبدیل دانش به توان فناورانه و پیامدهای اقتصادی را دارند. از شناسایی حوزه

گذاری هدفمند توان در قالب سیاستاین منظر، تأکید بیانیه گام دوم بر پیشرفت علمی و فناوری را می

 .راهبردی تفسیر کردهای های پژوهشی به سمت حوزهمحور برای هدایت مناب  و فعالیتو اولویت

 وجوی فناورانهدهی جستهای پیشنهادی برای جهت. حوزه۴جدول 

 حوزه مبنای اهمیت در پژوهش گذاریدلالت برای سیاست

 پزشکیمهندسی زیست اثرگذاری بر توسعه اقتصادی اولویت پژوهشی ت فناورانه

 ساختمانمهندسی عمران و  ارتباط با رشد اقتصادی تقویت پژوهش کاربردی

 مهندسی سیستم و کنترل اثرگذاری بر تولید های فناورانهتوسعه قابلیت

 مهندسی صنای  و تولید ارتباط با عملکرد اقتصادی پیوند علم و تولید

 مهندسی مکانیک ظرفیت اثرگذاری اقتصادی حمایت از تحقیق و توسعه

 مواد و علم موادمکانیک  اهمیت برای توسعه فناوری های پایهتقویت فناوری

 علوم انسانی رابطه معنادار با تولید ناخالص داخلی توجه به ابعاد سیاستی و مدیریتی فناوری

 (2014منب  :)کرامات فر، 
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  بسیج منابع

سازی فناوری نیازمند مناب  مالی متناسب با مراحل مختلف چرخه عمر فرایند توسعه و تجاری

های عمومی اهمیت بیشتری دارند و اولیه، مناب  شخصی و حمایتفناوری و بنگاه است. در مراحل 

گذاری خطرپذیر، تأمین مالی بانکی، تأمین مالی جمعی و بازار با رشد بنگاه، ابزارهایی همچون سرمایه

توانند مورد استفاده قرار گیرند. از این منظر، سیاست علم و فناوری باید تأمین مالی را نه سرمایه می

عنوان بخشی از یک نظام تأمین مالی نوآوری در نظر گیرد که در یک حمایت منفرد، بلکه بهعنوان به

یابند)سلطانی و آن بازیگران و ابزارهای مختلف متناسب با مرحله توسعه فناوری با یکدیگر پیوند می

مناب  ، جوانان، نخبگان و نیروی انسانی متخصص از گام دوم در بیانیه .(۳14–2۹7: 1۳۹۸شاوردی، 

(. در کنار ظرفیت انسانی و تولید دانش، تحقق ۹: 1۳۹7ای، شوند)خامنهمهم پیشرفت کشور معرفی می

های علمی بیانیه گام دوم به ظرفیت نظام تأمین مالی پژوهش نیز وابسته است. علیزاده گیریجهت

، اما تحلیل هکرت در نظام نوآوری ارتباط دارد« بسیج مناب »این موضوع با کارکرد . (1401/1402)

تر از سرمایه انسانی است و مناب  مالی، زیرساختی، دهد که بسیج مناب  مفهومی گستردهنشان می
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یکی از موان  توسعه . (Hekkert et al., 2007: 424)گیردسازمانی و فناورانه را نیز دربرمی

ا این حال، مسئله تأمین محور در ایران، دشواری دسترسی آنها به سرمایه است. بهای فناوریشرکت

ای از عوامل نهادی، از جمله قواعد افشای شود و مجموعهمالی صرفاب به کمبود مناب  مالی محدود نمی

های حمایتی گیریاطلاعات، مالیات، مالکیت فکری، حقوق صاحبان سهام، اجرای قراردادها و جهت

گذاری گذارند. بنابراین، سیاستور اثر میمحهای فناوریگذاران و شرکتدولت، بر رابطه میان سرمایه

گذاری زمان با توسعه ابزارهای مالی، موان  نهادی موجود در مسیر سرمایهبرای توسعه فناوری باید هم

این تمایز در مورد ایران اهمیت عملی  .(14–1: 1۳۹۶فناوری را نیز اصلاح کند )متوسلی و همکاران، 

دهد نشان می« 2024بوم فناوری و نوآوری ایران در سال مالی زیستتأمین »دارد. برای نمونه، گزارش 

های ها و شرکتهای پژوهش و فناوری، صندوقای از نهادهای مالی شامل صندوقکه در کشور شبکه

گذاری خطرپذیر شرکتی، سکوهای تأمین مالی جمعی و سایر نهادهای گذاری خطرپذیر، سرمایهسرمایه

 Iran Venture Capital) های فناورانه شکل گرفته استلی فعالیتپشتیبان برای تأمین ما

Association, 2025:8) .بنیان زمانی بیشتر آشکار های دانشاهمیت تأمین مالی در توسعه فعالیت

بنیان های دانشای درباره شرکتهای فناورانه مورد توجه قرار گیرد. مطالعهشود که عملکرد بنگاهمی

گذاری های سرمایهلم و فناوری آذربایجان شرقی نشان داده است که تسهیلات صندوقمستقر در پارک ع

دهد که ها داشته است. این یافته نشان میپذیر اثر مثبت و معناداری بر سودآوری شرکتریسک

عنوان یکی از ابزارهای سیاست علم و فناوری، در تقویت عملکرد توانند بههای تأمین مالی میسیاست

بنیان نقش داشته باشند؛ هرچند اثرگذاری مناب  مالی باید در کنار سایر عوامل های دانشادی بنگاهاقتص

 .(40–2۹: 1۳۹۹ها تحلیل شود)سجودی، محمدزاده و فاتح، مؤثر بر عملکرد شرکت

پذیر نیست، بلکه اتصال این های اولیه امکانبنیان صرفاب با تأمین حمایتهای دانشتوسعه شرکت

های صنعتی نیز اهمیت اساسی دارد. در این زمینه، نهادهای واسط ها به بازار و مجموعهشرکت

گذاری و گری، سیاستگری، تسهیلتوانند از طریق تأمین مالی، ضمانت، توانمندسازی، واسطهمی

 های صنعتی وبنیان و مجموعههای دانشهای فنی و تخصصی، فاصله میان شرکتارزیابی توانمندی

گذاری علم و فناوری باید علاوه بر حمایت از تولید اقتصادی را کاهش دهند. بنابراین، سیاست

–۶7: 1۳۹۶زاده، فناوری، به ایجاد سازوکارهای نهادی برای اتصال فناوری به بازار نیز توجه کند)نقی

وجود ندارد. مسئله  توان ادعا کرد که سازوکار تأمین مالی نوآوری در کشور اساساببنابراین، نمی .(۸2
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تر آن است که آیا این مناب  به اندازه کافی، پایدار و متناسب با مراحل مختلف چرخه نوآوری دقیق

در دسترس هستند و آیا میان تأمین مالی، پژوهش، کارآفرینی و بازار ارتباط برقرار شده است یا خیر. 

کردن سرمایه انسانی دارد، اما در سطح سند بندی بیانیه ظرفیت بالایی در برجستهاز این منظر، صورت

شود. راهبردی، درباره معماری مالی و نهادی بسیج مناب  برای نوآوری جزئیات محدودی ارائه می

بلکه ضعف نسبی در تصریح سازوکار اتصال مناب   نیست؛« نبود مناب »شده بنابراین، خلأ شناسایی

 .مختلف به فرایند نوآوری است

 های بسیج منابع در نظام پژوهش و فناوری ایرانچالش. 5جدول 

 دلالت برای بسیج منابع حوزه چالش ردیف

 وری مناب  موجودضرورت ارتقای بهره کرد و کارایی مصرف مناب پایین بودن اثربخشی هزینه 1

 پیوند مناب  با عملکرد و خروجی ضعف نظام ارزیابی برای تأمین مالی عملکردمحور 2

 تقویت حکمرانی مالی رئیسه در تأمین مالیعملکرد هیئت امنا و هیئتضعف  ۳

 پذیری تخصیص مناب افزایش انعطاف کرد مناب عدم استقلال مؤسسات در هزینه 4

 کردن مناب بخشی و رقابتیتنوع تنوع سازوکارهای تأمین مالی و فشار برای افزایش درآمد اختصاصی 5

 (1401علیزاده، منبع:)
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 ترین فاصله میان تولید فناوری و ارزش اقتصادیگیری بازار؛ مهمشکل

های طرف عرضه و طرف تقاضا تقسیم کرد. در توان به سیاستهای نوآوری را میسیاست

توانند با ایجاد یا تحریک تقاضا برای محصولات و رویکرد طرف تقاضا، دولت و سایر بازیگران می

گیری و توسعه فناوری را فراهم کنند. تدارکات عمومی حامی رای شکلخدمات نوآورانه، بازار لازم ب

ها را تواند بنگاهنوآوری از جمله ابزارهایی است که از طریق تبدیل تقاضای دولت به بازار اولیه، می

گذاری علم و فناوری های جدید ترغیب کند. از این منظر، سیاستبه توسعه محصولات و فناوری

به نوآوری منجر شود که میان تولید دانش و ایجاد تقاضای واقعی برای فناوری ارتباط تواند زمانی می

 .(1۳۹۸برقرار شود)یزدی و ملکی، 

دهی ترین ابعادی است که در مقایسه با توسعه دانش و جهتاز مهم« گیری بازارشکل»کارکرد 

تواند وآوری زمانی میبندی بیانیه صراحت کمتری دارد. در نظریه هکرت، نراهبردی، در صورت

استمرار پیدا کند که فناوری جدید امکان ورود به بازار پیدا کند و شرایط نهادی و اقتصادی لازم برای 

دهد که در این حوزه نیز تحولاتی رخ داده است. بر پذیرش آن فراهم شود. تجربه ایران نشان می

اند و ارزش بنیان فعالیت داشتهرکت دانشهزار ش 10، بیش از 2024شده در سال های اعلاماساس داده

 دهدمی نشان ارقام این. است رسیده دلار میلیارد 2٫51بنیان به های دانشصادرات محصولات شرکت

 .(Iran Press, 2024)ر ایران ارتباطاتی واقعی ایجاد شده استد بازار و شرکت دانش، میان که

تر، مسئله مهم«. بازار نوآوری وجود ندارد»بنابراین، تحلیل نباید به این نتیجه ساده منتهی شود که 

های ایران در ورودی 10۹ها و صادرات در کنار رتبه مقیاس و عمق این بازار است. رشد تعداد شرکت

های رو به رشد بوم نوآوری کشور ترکیبی از ظرفیتدهد که زیستنشان می GII 2025 نوآوری در

 .(Iran Press, 2024; WIPO, 2025:1)های ساختاری استو محدودیت

شود، بیش از آنکه نبود کامل بازار باشد، رو، خلأ سیاستی که از متن بیانیه استخراج میازاین

های های تقاضامحور و ابزارهای ایجاد و گسترش بازار برای فناوریرنگ بودن تصریح به سیاستکم

گری و تواند از طریق خرید دولتی نوآورانه، استانداردگذاری، تنظیمای که میست؛ حوزهداخلی ا

های اساسی در تبدیل ظرفیت گیری بازار یکی از حلقهشکل. حمایت از بازارهای اولیه تقویت شود

د علمی و فناورانه به نوآوری اقتصادی است؛ زیرا حتی در صورت وجود دانش و قابلیت فناورانه، نبو

( با 1۳۹۶زاده )بنیان شود. نقیسازی و گسترش محصولات دانشتواند مان  تجاریتقاضای مؤثر می
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های صنعتی و اقتصادی، مسئله اتصال بنیان با مجموعههای کوچک دانشتمرکز بر همکاری شرکت

دهد که یهای پژوهش نشان مها به بازار را در بستر نهادی ایران بررسی کرده است. یافتهاین شرکت

ها، چالش کلیدی وجود دارد و برای مواجهه با این چالش ۹های مشترک، در مسیر توسعه همکاری

گری، کارکرد اساسی برای نهادهای میانجی شامل تأمین مالی، ضمانت، توانمندسازی، واسطه 7

است. های فنی، تخصصی و ارتباطی شناسایی شده گذاری و ارزیابی توانمندیگری، سیاستتسهیل

کنندگان فناوری نیست، بلکه بازار فناوری صرفاب حاصل فعالیت عرضه گیریبر این اساس، شکل

نیازمند سازوکارهایی است که بتوانند ریسک مبادله، عدم تقارن اطلاعاتی و فاصله میان تولیدکننده 

نوان یک ابزار عتواند بهفناوری و متقاضی آن را کاهش دهند. از این منظر، سیاست تضمین خرید می

بنیان و کاهش ریسک ورود سیاستی طرف تقاضا، به ایجاد بازار اولیه برای محصولات دانش

 .های فناور به بازار کمک کندشرکت

 بنیانگیری بازار محصولات دانش. موانع و سازوکارهای شکل6جدول 

 گیری بازاردلالت برای شکل تعداد/وضعیت یافته پژوهش

های اتصال شرکتهای کلیدی چالش

 بنیان به بازاردانش
 چالش ۹

گذاری برای رف  ضرورت سیاست

 موان  بازار

 کاهش محدودیت ورود به بازار از کارکردهای اصلی نهاد میانجی تأمین مالی

 کاهش ریسک خرید فناوری از کارکردهای اصلی نهاد میانجی ضمانت

 هایش قابلیت شرکتافزا از کارکردهای اصلی نهاد میانجی توانمندسازی

 ایجاد ارتباط عرضه و تقاضا از کارکردهای اصلی نهاد میانجی گریواسطه

 کاهش موان  مبادله از کارکردهای اصلی نهاد میانجی گریتسهیل

 ایجاد محیط نهادی مناسب از کارکردهای اصلی نهاد میانجی گذاریسیاست

ارزیابی توانمندی فنی، تخصصی و 

 ارتباطی
 کاهش عدم تقارن اطلاعاتی کارکردهای اصلی نهاد میانجیاز 

 (1۳۹۶منب :)نقی زاده،
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 بخشی؛ نقطه قوت گفتمانی بیانیهمشروعیت

بخشی به فناوری و ایجاد حمایت اجتماعی و نهادی از مسیرهای کارکرد هفتم هکرت، مشروعیت

نوآوری است. این کارکرد در بیانیه، برخلاف برخی کارکردهای دیگر، از طریق پیوند دادن علم و 

. شودصورت نسبتاب پررنگ ظاهر میفناوری با مفاهیمی مانند پیشرفت، عزت، قدرت و آینده کشور به

در واق ، بیانیه علم را از یک موضوع محدود دانشگاهی خارج کرده و آن را در چارچوب اهداف 

گذاری، این امر اهمیت دارد، زیرا از منظر سیاست (.۹: 1۳۹7ای، دهد)خامنهکلان کشور قرار می

گذاری های علمی و فناورانه برای استمرار خود به نوعی توافق ارزشی درباره اهمیت سرمایهسیاست

حال، مشروعیت در مدل هکرت صرفاب به تأکید ارزشی محدود در دانش و فناوری نیازمندند. بااین

های حامی فناوری، نهادهای تخصصی و ایجاد پذیرش نف ، ائتلافهای ذیشود؛ تعامل میان گروهنمی

وعیت گفتمانی و برای مسیرهای فناورانه نیز اهمیت دارد. بنابراین، در اینجا نیز باید میان مشر

مشروعیت نهادی تفاوت گذاشت. بیانیه در سطح نخست ظرفیت بالایی دارد، اما درباره سازوکارهای 

یافته بازیگران نظام نوآوری با جزئیات سازی سیاستی و مشارکت سازماننفعان، ائتلافمشارکت ذی
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و فناوری، بلکه تفاوت  گوید. به همین دلیل، یافته پژوهش نه فقدان مشروعیت علمکمتری سخن می

 .دهدبخشی و سطح نهادی آن را نشان میمیان سطح ارزشی مشروعیت

 های نوآوریموانع نهادی در پذیرش و اجرای سیاست. 7جدول 

 پیامد برای سیاست نوآوری شدهمانع نهادی شناسایی ردیف

 کاهش قابلیت اجرای سیاست ضعف استانداردهای قانونی 1

 های اجراییافزایش مقاومت و هزینه وپاگیردستقوانین زائد و  2

 محدود شدن ظرفیت اجرای سیاست نیافتهنظام مالی توسعه ۳

 سازی سیاستدشوار شدن پذیرش و پیاده وکارفقدان زیرساخت مناسب کسب 4

 افزایش ریسک اجرای سیاست شرایط نامساعد اقتصادی 5

 نفعانگویی به ذیظرفیت پاسخکاهش  های منعطف و مستقلفقدان سازمان ۶

 تضعیف پیوند سیاست با بخش تولید R&D ها درگذاری بنگاهتوجهی به سرمایهبی 7

 (1۳۹2منب  :)مومنی و علیزاده :

 
  بندی تحلیلجمع 

بندی بیانیه، فقدان توجه به علم یا دهد که مسئله اصلی در صورتمقایسه هفت کارکرد نشان می

با این حال  اندبرعکس، علم و پژوهش در مرکز روایت پیشرفت کشور قرار گرفتهفناوری نیست؛ 

ای است که مورد بررسی قرار گانهی هفتکارکردها« اتصال»شکاف اصلی در  تنگنای اصلی در وجود

بنیان و برخی بنیان، صادرات محصولات دانشهای دانششواهد موجود درباره رشد شرکتگرفت. 
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های عملی نظام نوآوری ایران نیز قابل توجه است. دهد که ظرفیتنشان می های نوآوریخروجی

 های نوآوری دردر ورودی 10۹های نوآوری در برابر رتبه ایران در خروجی 4۶برای نمونه، رتبه 

GII     2025 های نوآورانه، عملکردی ها به خروجیدهد که کشور در تبدیل برخی نهادهنشان می

حال، این یافته نباید به معنای موفقیت بااین. (WIPO, 2025:1)ها داردخود در نهاده بهتر از جایگاه

دهد که رابطه میان اجزای نظام نوآوری پیچیده و کامل نظام تلقی شود؛ بلکه دقیقاب نشان می

توسعه دانش، : کندای است. تحلیل بیانیه نیز همین مسئله را از زاویه دیگری آشکار میچندمرحله

 -های اتصال میان آنها اند، اما حلقهدهی راهبردی و مشروعیت علم و فناوری در متن برجستهتجه

صورت سازوکارهای سیاستی کمتر به-دهی بازارسازی، کارآفرینی، بسیج مناب  و شکلیعنی شبکه

  .اندبندی شدهمشخص صورت

گیرد، بلکه یادگیری در فرایند نمیفرایند نوآوری صرفاب از مسیر تولید رسمی دانش علمی شکل 

ها، استفاده از فناوری و تعامل میان بازیگران نیز نقش اساسی دارد. در کشورهای در انجام فعالیت

های فناورانه کمک کند؛ تواند به ارتقای قابلیتحال توسعه، توجه به سازوکارهای یادگیری تعاملی می

کنندگان و سایر بازیگران، دانش ها، مشتریان، تأمینبا دانشگاه ها از طریق تعاملها و سازمانزیرا بنگاه

گذاری علم و فناوری باید کنند. بنابراین، سیاستهای لازم برای نوآوری را کسب میعملی و قابلیت

علاوه بر حمایت از تولید علم، سازوکارهای تعامل و یادگیری میان بازیگران نظام نوآوری را تقویت 

توان بنابراین، یافته مرکزی پژوهش را می. (۶۸–5۳: 1۳۹۶چرمینه، مقدم و شجاعیقریکند)محمدی، با

دهنده نظام گیری راهبردی و معماری اتصال، بلکه فاصله نسبی میان جهت«ضعف علم و فناوری»نه 

حل مسئله لزوماب افزایش نوآوری دانست. این تمایز از نظر سیاستی اهمیت اساسی دارد، زیرا راه

 .بعدی تولید علم نیست؛ بلکه تقویت ارتباط میان دانش، بازیگران، مناب ، کارآفرینان و بازار استیک

 بندی علم، فناوری و نوآوری در بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی. تطبیق هفت کارکرد نظام نوآوری با صورت۸جدول 

کارکرد نظام 

نوآوری بر اساس 

هکرت و همکاران 

(2007) 

شواهد و 

گیری موجود تجه

 در بیانیه

میزان برجستگی 

 در بیانیه

ظرفیت سیاستی 

 آشکارشده
 خلأ یا چالش سیاستی
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 توسعه دانش .1

علم و »تأکید بر 

عنوان به« پژوهش

یکی از محورهای 

اصلی گام دوم؛ 

های معرفی پیشرفت

علمی و فناورانه 

کشور و تأکید بر 

استمرار حرکت 

 علمی

 بالا

تثبیت علم و پژوهش 

عنوان اولویت به

راهبردی و مبنای 

 پیشرفت ملی

کمبود تصریح درباره 

سازوکارهای تبدیل 

تولید دانش به فناوری و 

 نوآوری

انتشار و تبادل  .2

 هادانش در شبکه

تأکید بر نقش علم در 

پیشرفت و حل 

مسائل کشور؛ وجود 

گیری کلی جهت

برای پیوند دانش با 

 نیازهای جامعه

متوسط رو به 

 پایین

فراهم شدن مبنای 

ارزشی برای ارتباط 

علم با سایر 

 های جامعهبخش

تصریح محدود درباره 

های دانشگاه، شبکه

صنعت، دولت و 

سازوکارهای یادگیری و 

 انتقال دانش

دهی جهت .۳

 وجوجست

پیوند علم و فناوری با 

عزت، قدرت، 

استقلال و پیشرفت 

کشور؛ اشاره به برخی 

های راهبردی حوزه

 و فناورانهعلمی 

 بالا

گیری ایجاد جهت

کلان برای حرکت 

علمی و فناورانه 

 کشور

نبود سازوکار تفصیلی 

گذاری برای اولویت

فناوری، انتخاب 

مسیرهای فناورانه و 

 ارزیابی آنها

 بسیج مناب  .4

تأکید بر ظرفیت 

جوانان، جمعیت 

جوان کارآمد و 

های استفاده از توانایی

انسانی کشور برای 

 گام دومتحقق 

 متوسط تا بالا

شناسایی سرمایه 

انسانی و نسل جوان 

عنوان منب  راهبردی به

 پیشرفت

تصریح محدود درباره 

تأمین مالی پژوهش، 

های زیرساخت

گذاری نوآوری، سرمایه

 و تخصیص مناب 

های فعالیت .5

 کارآفرینانه

تأکید بر ابتکار، 

توانایی جوانان و 

استفاده از 

متوسط رو به 

 پایین

ایجاد مبنای ارزشی 

سازی برای فعال

نبود جزئیات درباره 

کارآفرینی فناورانه، 

های نوآور، شرکت
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های داخلی ظرفیت

 برای پیشرفت

ظرفیت ابتکار و 

 کنشگری نسل جوان

پذیرش ریسک و 

سازوکارهای حمایت از 

 ورود بازیگران جدید

 گیری بازارشکل .۶

پیوند دادن علم، 

فناوری و پیشرفت با 

اقتصاد و 

های ملی؛ توانمندی

گیری از تأکید بر بهره

 دستاوردهای علمی

 پایین تا متوسط

ایجاد مبنای راهبردی 

برای توجه به کاربرد 

اقتصادی علم و 

 فناوری

رنگ بودن کم

های تقاضامحور، سیاست

سازی، خرید تجاری

دولتی، رقابت و ایجاد 

بازار برای محصولات 

 نوآورانه

 بخشیمشروعیت .7

گذاری صریح ارزش

بر علم و دانش و 

عنوان به معرفی دانش

عامل عزت و قدرت 

ارائه  کشور؛

دستاوردهای علمی 

عنوان بخشی از به

 های کشورموفقیت

بالا در سطح 

گفتمانی؛ محدود 

 در سطح نهادی

ایجاد مشروعیت 

ارزشی و سیاسی 

برای توسعه علم و 

 فناوری

نبود تصریح کافی درباره 

نوآوری، های ائتلاف

نفعان و مشارکت ذی

سازوکارهای نهادی 

حمایت از مسیرهای 

 فناورانه

 

 الزامات سیاستی پیشنهادات و

 «اتصال»و « دهیجهت»فاصله میان ضرورت پرُ کردن شکاف 

دهد که مسئله اصلی در مقایسه بیانیه گام دوم با چارچوب نظام ملی نوآوری نشان می

بندی علم، فناوری و نوآوری، کمبود توجه به علم نیست؛ بلکه فاصله میان تعیین جهت و صورت

دهنده است. بیانیه علم و پژوهش را در امتداد مفاهیمی مانند پیشرفت، ایجاد سازوکارهای اتصال

گذاری دهد و از این طریق، یک مبنای روشن برای اولویت، عزت و قدرت ملی قرار میاستقلال

تواند نوآوری ایجاد کند؛ آنچه تنهایی نمیگیری بهکند. اما در نظام ملی نوآوری، جهتعلمی فراهم می

های شاخص اهمیت دارد، ارتباط میان دانشگاه، بنگاه، دولت، سرمایه، نیروی انسانی و بازار است. داده

های و در ورودی 4۶های نوآوری رتبه دهد که ایران در خروجینیز نشان می 2025جهانی نوآوری 
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سادگی به ضعف یا توان بهاین فاصله را نمی .(WIPO, 2025:1)را داشته است 10۹نوآوری رتبه 

نتایج است.  های نوآوری بهدهنده پیچیدگی تبدیل نهادهقوت یک بخش منفرد نسبت داد، بلکه نشان

های پژوهش آن است که ظرفیت راهبردی موجود در بیانیه زمانی به ظرفیت رو، تفسیر یافتهازاین

 .گانه نظام نوآوری ارتباط برقرار شودشود که میان کارکردهای هفتواقعی نوآوری تبدیل می

 یادگیری تعاملی، پیش شرط تولید علم نوآورانه

یکی از عناصر اساسی نظام ملی نوآوری است و دانش در  «املییادگیری تع»از دیدگاه لاندوال، 

بر این . (Lundvall, 1992)گیرد و تکاملکنندگان شکل میتعامل میان تولیدکنندگان و استفاده

اساس، مسئله سیاستی ایران صرفاب افزایش حجم دانش تولیدشده نیست؛ بلکه ایجاد شرایطی است که 

ئل واقعی مورد استفاده قرار گیرد و از طریق تعامل با صنعت و جامعه دانش بتواند در فرایند حل مسا

دهد که بخشی از این فرایند بنیان نشان میهای دانشهای مربوط به رشد شرکتنیز اصلاح شود. داده

هزار واحد عبور کرده و حدود  10از  2024ها در سال در کشور شکل گرفته استتعداد این شرکت

دهد که این وضعیت نشان می. (Iran Press, 2024)اندنها مشغول به کار بودههزار نفر در آ ۳۹0

حال، وجود تعداد بالای شرکت به پیوند میان دانش و فعالیت اقتصادی کاملاب گسسته نیست. بااین

گیری شبکه نوآوری کارآمد نیست؛ زیرا کیفیت همکاری دانشگاه و خودی خود به معنای شکل

اند. کنندهاب ، ظرفیت جذب فناوری و حضور در بازارهای رقابتی نیز تعیینصنعت، دسترسی به من

بنابراین، سیاست عمومی باید از حمایت صرف از تولیدکننده دانش به سمت ایجاد سازوکارهای 

های مشترک دانشگاه و پایدار یادگیری و همکاری حرکت کند؛ یعنی حمایت مالی و نهادی از پروژه

 .های حل مسئلههای مشترک و برنامهط، آزمایشگاهصنعت، نهادهای واس

 سرمایه انسانی؛ حلقه اتصال میان سیاست علمی و کارآفرینی

های آن برای سیاست علم ترین ظرفیتتأکید بیانیه بر جوانان و نیروی انسانی را باید یکی از مهم

ی از سرمایه انسانی است. و فناوری دانست؛ اما تفسیر نظری این ظرفیت نیازمند عبور از برداشت کم  

شود که امکان ورود به فرایندهای در نظام ملی نوآوری، نیروی انسانی زمانی به منب  نوآوری تبدیل می

بنیان و اشتغال صدها هزار های دانشآزمایش، کارآفرینی و توسعه فناوری را داشته باشد. رشد شرکت

حال، مسئله در ایران اتفاق افتاده است. بااین دهد که بخشی از این گذارنفر در این بخش نشان می

سیاستی همچنان چگونگی ایجاد مسیر پایدار از دانشگاه به فعالیت نوآورانه است؛ مسیری که باید از 
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سازی، بازار و رشد بنگاه ختم آموزش و پژوهش آغاز شود، اما به تأمین مالی، مالکیت فکری، شبکه

ماند و الزاماب به نوآوری تبدیل سانی در قالب ظرفیت بالقوه باقی میشود. در غیر این صورت، سرمایه ان

شود. بر همین اساس، سیاست جوانان در حوزه علم و فناوری باید با سیاست کارآفرینی و نمی

 .های صرفاب آموزشی فراتر رودسیاست صنعتی پیوند بخورد و از حمایت

 نی نظام نوآوریکارآفرینی و تأمین مالی؛ ضرورت تقویت مرحله میا

دهد که فعالیت کارآفرینانه نقش واسط میان فرصت فناورانه و ورود تحلیل هکرت نشان می

گیری در ایران، شکل. (Hekkert et al., 2007: 421–422)فناوری به فرایند تولید و بازار دارد

قابل توجه برای دهنده وجود ظرفیت بنیان و افزایش صادرات آنها نشانهزار شرکت دانش 10بیش از 

حال، میان تولید ایده، ایجاد شرکت، رشد شرکت و تبدیل ورود دانش به فعالیت اقتصادی است. بااین

های پذیر تفاوت وجود دارد. سیاست نوآوری نباید صرفاب بر افزایش تعداد شرکتآن به بنگاه رقابت

قای آنها را نیز در نظر بگیرد. در این پذیری و ببنیان متمرکز بماند؛ بلکه باید مسئله رشد، مقیاسدانش

مرحله، تأمین مالی خطرپذیر، تضمین خرید، دسترسی به زیرساخت، مشاوره مدیریتی و امکان ورود 

شده کند. بنابراین، یکی از الزامات سیاستی استخراجهای بزرگ اهمیت پیدا میبه زنجیره ارزش بنگاه

به سمت کیفیت عملکرد و میزان اتصال بازیگران « بازیگرانتعداد »از پژوهش، تغییر معیار ارزیابی از 

بنیان به یک سیاست تواند از تبدیل سیاست دانشبه شبکه نوآوری و بازار است. چنین تغییری می

 .صرفاب کمی جلوگیری کند

 بازار؛ حلقه مفقوده میان فناوری و اثر اقتصادی

سازی فناوری تلقی ه یا مرحله نهایی تجاریهای نوآوری، بازار صرفاب محل مبادلدر ادبیات نظام

دهی به فرایند نوآوری است. نیازهای بازار، شود، بلکه یکی از سازوکارهای اصلی جهتنمی

توانند بر جهت و شدت های طرف تقاضا میکنندگان و سیاستاستانداردهای فنی، ترجیحات مصرف

توسعه محصولات و خدمات جدید سوق دهند. از  ها را بههای فناورانه تأثیر بگذارند و بنگاهفعالیت

های علمی و این منظر، نوآوری صرفاب نتیجه فشار عرضه دانش نیست، بلکه از تعامل میان ظرفیت

 .(Edler & Georghiou, 2007:953)گیردنیازهای بازار شکل می

گذاری نوآوری بر اهمیت ابزارهای طرف تقاضا بر همین اساس، بسیاری از مطالعات سیاست

اند. خرید دولتی نوآورانه، استانداردگذاری فناورانه و ایجاد بازارهای اولیه از جمله ابزارهایی تأکید کرده



  

   

 

33 

 العات علم و فناوری()مطیاسلام های راهبردی گام دوم انقلابپژوهش فصلنامه

گذاری در سرمایه های جدید به بازار را کاهش داده و انگیزهتوانند ریسک ورود فناوریهستند که می

ویژه از طریق دهد که تقاضای عمومی، بهشده نشان میهای انجامنوآوری را افزایش دهند. پژوهش

برای محصولات و خدمات نوآورانه کمک « بازارهای پیشرو»نظام خرید دولتی، قادر است به ایجاد 

 (Edler & Georghiou, 2007:957). کند و مسیر توسعه فناوری را تحت تأثیر قرار دهد

دهد که افزایش ظرفیت علمی و فناورانه بنیان نشان میهای دانشدر ایران نیز تجربه توسعه شرکت

تنهایی برای تحقق اثرات اقتصادی کافی نیست و تداوم این فرایند به وجود بازارهای رقابتی، تقاضای به

های رو، در کنار سیاستاینپایدار و سازوکارهای مؤثر اتصال فناوری به صنعت وابسته است. از

محور پژوهش و فناوری، استفاده از ابزارهای تقاضامحور همچون خرید دولتی نوآورانه، عرضه

های تأمین صنای  بزرگ ضروری به نظر های فناور با زنجیرهحمایت از بازارهای اولیه و پیوند شرکت

امد نهایی نوآوری، بلکه یکی از عوامل در چنین شرایطی، بازار نه پی(. 74: 1۳۹۶، زادهرسد )نقیمی

 .شوددهی مسیر نوآوری محسوب میمؤثر در شکل

 های پراکنده به نظام نوآوریحکمرانی هماهنگ؛ شرط تبدیل ظرفیت

های علم، فناوری و های اساسی ادبیات نظام نوآوری آن است که عملکرد مؤثر نظامیکی از یافته

ای از کارکردها وابسته است. توسعه دانش بدون مجموعه زمان و هماهنگنوآوری به تقویت هم

های کارآفرینانه و توسعه فناوری بدون بازار و های انتقال دانش، سرمایه انسانی بدون فعالیتشبکه

تنهایی قادر به ایجاد یک نظام نوآوری پویا نخواهد بود. در نتیجه، موفقیت مناب  مالی کافی، به

های علمی، مستلزم وجود سازوکارهایی است که بتوانند میان حوزههای علم و فناوری سیاست

 (Lundvall, 2007:110). صنعتی، آموزشی و اقتصادی هماهنگی ایجاد کنند

کند. ظرفیت سیاستی به توانایی نهادهای اهمیت پیدا می« ظرفیت سیاستی»در چنین بستری، مفهوم 

جرایی، تخصیص مناب ، هماهنگی میان بازیگران های احکمرانی برای تبدیل اهداف کلان به برنامه

های کلان مندرج در بیانیه گام گیریها اشاره دارد. بنابراین، جهتمختلف و ارزیابی نتایج سیاست

ای، توانند به نتایج عملی منجر شوند که از طریق نهادهای اجرایی، سازوکارهای بودجهدوم زمانی می

های عملیاتی تبدیل شوند. در این چارچوب، ایجاد ابی به برنامههای ارزیابزارهای سیاستی و نظام

تواند زمینه لازم برای تحقق کننده میان سیاست علم، فناوری، صنعت و بازار میسازوکارهای هماهنگ

 .اهداف نوآورانه کشور را فراهم کند
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 «فهرست سیاستی»جایگزین « ترکیب سیاستی»

توان با افزودن چند برنامه ست علم و فناوری را نمیهای پژوهش، اصلاح سیابر اساس یافته

منفرد حل کرد. مسئله، طراحی یک ترکیب سیاستی هماهنگ است که کارکردهای مختلف نظام 

نوآوری را به یکدیگر متصل کند. برای مثال، حمایت از پژوهش باید با حمایت از انتقال فناوری 

رآفرینانه متصل باشد؛ کارآفرینی به تأمین مالی نیاز دارد و همراه شود؛ انتقال فناوری باید به فعالیت کا

شود که بازار و تقاضای واقعی وجود داشته باشد. در نتیجه، هر سیاست تأمین مالی زمانی پایدار می

منفرد باید نسبت خود را با سایر اجزای نظام مشخص کند. این رویکرد با منطق نظام ملی نوآوری 

دهند. بنابراین، ی است که هر دستگاه را به تولید یک برنامه مستقل سوق میهایسازگارتر از سیاست

ای از های آن در قالب مجموعهگیریتوان زمانی بالفعل دانست که جهتظرفیت سیاستی بیانیه را می

بر این اساس، اصلاح سیاست علم و فناوری . های پراکنده ترجمه شوندهای مکمل و نه برنامهسیاست

های جدید باشد، نیازمند طراحی یک ترکیب سیاستی منسجم و آنکه مستلزم افزودن برنامهبیش از 

های پژوهشی، انتقال فناوری، کارآفرینی، تأمین مالی و توسعه مکمل است؛ ترکیبی که در آن سیاست

ه ها نه صرفاب بصورت متقابل یکدیگر را تقویت کنند. در ادبیات نوآوری، اثربخشی سیاستبازار به

افزایی میان مجموعه ابزارهای سیاستی وابسته کیفیت هر ابزار، بلکه به میزان انسجام، هماهنگی و هم

 .(Flanagan et al., 2011: 703–708) دانسته شده است

 شده به الزامات سیاستی. ترجمه خلأهای شناسایی۹جدول 

 نمونه ابزار الزام سیاستی شدهمسئله شناسایی کارکرد

 تأکید بالا و نسبتاب روشن توسعه دانش
حفظ و هدفمندکردن 

 گذاری پژوهشیسرمایه

گرنت رقابتی و پژوهش 

 محورمأموریت

 انتشار و تبادل دانش
ضعف نسبی در اتصال 

 بازیگران

های پایدار ایجاد شبکه

 همکاری

پروژه مشترک دانشگاه ت 

 صنعت و نهاد واسط

دهی جهت

 وجوجست

جهت کلی روشن، جزئیات 

 محدود اجرایی

های کلان به تبدیل اولویت

 های مشخصمأموریت

نقشه راه فناوری و شاخص 

 ارزیابی

 بسیج مناب 
تأکید بر سرمایه انسانی، 

 تصریح کمتر بر ترکیب مناب 

بخشی و اتصال مناب  تنوع

 مالی و زیرساختی

سرمایه خطرپذیر، صندوق و 

 زیرساخت مشترک
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 فعالیت کارآفرینانه
بت به تصریح محدودتر نس

 علم

تقویت ورود و رشد 

 بازیگران جدید

حمایت از شرکت نوپا و 

 پذیریمقیاس

 گیری بازارشکل
تر از سیاست عرضه رنگکم

 علم

های تقویت سیاست

 تقاضامحور

خرید دولتی نوآورانه و بازار 

 اولیه

 ظرفیت گفتمانی بالا بخشیمشروعیت
تبدیل مشروعیت ارزشی به 

 مشارکت نهادی

نفعان و مشارکت ذیائتلاف 

 سیاستی

 

جای افزایش صرفِ حمایت از یک مؤلفه، بر ، پیشنهادهای سیاستی این پژوهش باید بهدر نهایت

های نوآوری، کارآفرینی، مناب ، بازار و مشروعیت تقویت روابط میان دانش، سرمایه انسانی، شبکه

های گیریمستقیماب از مقایسه میان جهت اشاره شده در جدول زیرنهادی متمرکز شوند. پیشنهادهای 

های راهبردی به گیریاند و ناظر بر تبدیل جهتبیانیه و هفت کارکرد نظام نوآوری استخراج شده

در مجموع، پیشنهادهای سیاستی این پژوهش بر این فرض  .سازوکارهای سیاستی و اجرایی هستند

ایران فاقد ظرفیت یا سیاست است؛ بلکه بر گذاری علم و فناوری استوار نیستند که نظام سیاست

 ها تأکید دارند.های موجود و افزایش انسجام میان آنضرورت اتصال ظرفیت

 . پیشنهادهای سیاستی10جدول 

 ابزارهای پیشنهادی پیشنهاد سیاستی شدهمسئله شناسایی

های گیریبودن برخی جهتکلی

 راهبردی

های ها به مأموریتتبدیل اولویت

 مشخص

های نقشه راه فناوری، مأموریت

 فناورانه، شاخص عملکرد

 های نوآوریتوسعه شبکه ضعف نسبی در اتصال بازیگران
پروژه مشترک دانشگاه و صنعت، مراکز 

 تحقیقاتی مشترک، نهادهای واسط

 پذیریحمایت از رشد و مقیاس تمرکز بر ایجاد بنگاه
برنامه رشد، اتصال به زنجیره تأمین، 

 صادراتیحمایت 

 تأمین مالی چرخه عمر نوآوری گسست در تأمین مالی
، ضمانت، سرمایه VCسرمایه اولیه، 

 رشد

 توسعه سیاست سمت تقاضا رنگی کارکرد بازارکم
خرید دولتی نوآورانه، استاندارد، 

 گریتنظیم

 بخشیهماهنگی بین هاپراکندگی سیاست
های مشترک علم، صنعت و برنامه

 فناوری
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 اصلاح نظام ارزیابی های کم یاخصغلبه ش
سازی، همکاری شاخص تجاری

 دانشگاه و صنعت، صادرات فناوری

 اتصال سرمایه انسانی به نوآوری استفاده ناکامل از ظرفیت جوانان
مسیر پژوهش تا کارآفرینی، دسترسی به 

 شبکه و مناب 

مشروعیت گفتمانی بدون مشارکت 

 کافی
 نفعانهای سیاستی، مشارکت ذیائتلاف تقویت مشروعیت نهادی

 طراحی ترکیب سیاستی هاپراکندگی ابزارها و سیاست
های عرضه زمان سیاستهماهنگی هم

 و تقاضا

  

 هامدل نهایی تبیین یافته

گیر مواجه است و حکمرانی علم، فناوری و نوآوری در ایران با تعدد بازیگران و نهادهای تصمیم

گذاری در دهد. سیاستتوجه به روابط میان نهادهای مختلف را افزایش میهمین مسئله ضرورت 

این حوزه تنها حاصل تصمیم یک نهاد منفرد نیست، بلکه از تعاملات رسمی و غیررسمی میان 

پذیرد. بنابراین، ارتقای ها و سایر بازیگران تأثیر میها، مراکز پژوهشی، بنگاههای دولتی، دانشگاهسازمان

سازی تقسیم کار، تقویت کاری، شفافگذاری علم و فناوری مستلزم کاهش موازیسیاست کارآمدی

و فلاحتی،  کریم میانای منسجم میان بازیگران نظام نوآوری است)هماهنگی نهادی و ایجاد شبکه

1401 :11 .) 

زنجیره  توان به صورت یکها، رابطه میان بیانیه و نظام ملی نوآوری را میبر اساس مجموع یافته

کند گیری ارزشی و راهبردی لازم را فراهم میخطی ساده در نظر نگرفت. بیانیه در نقطه آغاز، جهت

دهد. اما این گیری قرار میو علم، پژوهش، جوانان، پیشرفت و استقلال را در مرکز این جهت

کند: توسعه های واسط عبور ای از حلقهگیری برای تبدیل شدن به نوآوری باید از مجموعهجهت

های ها باید امکان ورود کارآفرینان و بنگاههای انتقال دانش همراه شود؛ شبکهدانش باید با شبکه

جدید را فراهم کنند؛ کارآفرینی به مناب  مالی و زیرساخت نیاز دارد و در نهایت، بازار باید امکان 

م این فرایند نقش پشتیبان دارد بخشی نیز در تماانتخاب و گسترش فناوری را فراهم سازد. مشروعیت

مسیرهای نوآورانه را تقویت کند. بنابراین، مدل نهایی  هکرت تواند پذیرش اجتماعی و نهادی و می

 :شودبندی میپژوهش چنین صورت
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های دیگر اثر بگذارد. از همین رو، تواند بر عملکرد حلقهدر این مدل، ضعف نسبی هر حلقه می

توصیه به افزایش یک نهاده خاص، بلکه ضرورت تقویت ارتباط میان  نتیجه اصلی پژوهش نه

گذاری در نظر بگیریم، کارکردهای نظام نوآوری است. به بیان دیگر، اگر بیانیه را نقطه شروع سیاست

های کلان آن را به گیریمسئله اصلی در مرحله بعدی، طراحی سازوکارهایی است که بتوانند جهت

 .ل و هماهنگ تبدیل کنندیک نظام نوآوری متص

 

 گیرینتیجه  

بندی علم، فناوری و نوآوری در بیانیه گام دوم پژوهش حاضر با هدف تبیین چگونگی صورت

ها و خلأهای سیاستی آن بر اساس نظریه نظام ملی نوآوری انقلاب اسلامی و شناسایی ظرفیت

که بیانیه گام دوم، اگرچه یک سند اختصاصی سیاست علم  این بودانجام شد. مسئله اصلی پژوهش 

های و فناوری نیست، اما علم، پژوهش، فناوری، جوانان، پیشرفت و استقلال ملی را در میان مؤلفه

نشان داد که بیانیه از نظر تعیین مقصد  هادهد. تحلیلاصلی آینده جمهوری اسلامی ایران قرار می

بندی نسبتاب منسجمی دارد، اما در سطح اتصال میان تولید ری، صورتو اهمیت راهبردی علم و فناو
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های تعامل، کارآفرینی، تأمین مناب ، بازار و سازوکارهای نهادی، صراحت و جزئیات دانش، شبکه

 .کندکمتری ارائه می

ترین در بیانیه از برجسته «دهی راهبردیتوسعه دانش و جهت»ترین یافته پژوهش آن است که مهم

ابعاد نظام نوآوری هستند. تأکید بر پیشرفت علمی، دستاوردهای علمی و فناوری کشور، نقش جوانان 

دهد که علم در منطق بیانیه صرفاب یک فعالیت و ضرورت حرکت به سوی پیشرفت، نشان می

شود، بلکه بخشی از ظرفیت قدرت، استقلال و آینده ملی است. این دانشگاهی یا تخصصی تلقی نمی

گی با منطق نظام ملی نوآوری نیز سازگار است؛ زیرا در این رویکرد، تولید و انباشت دانش یکی ویژ

 شود. گیری ظرفیت نوآوری محسوب میهای اساسی شکلاز پایه

بندی ، مشخص شد که یکی از نقاطی که در صورت«انتشار و تبادل دانش»در بررسی کارکرد 

ها، دولت ها، مراکز پژوهشی، بنگاهارتباط پایدار میان دانشگاه بیانیه صراحت کمتری دارد، نحوه ایجاد

ای برخوردار است؛ زیرا در نظریه نظام ملی و سایر بازیگران نوآوری است. این یافته از اهمیت ویژه

نوآوری، نوآوری محصول عملکرد منفرد یک نهاد نیست، بلکه نتیجه تعامل، یادگیری و انتقال دانش 

توجهی از بازیگران است. بنابراین، حتی در شرایطی که ظرفیت علمی و انسانی قابلای میان مجموعه

تواند تبدیل دانش به فناوری و فناوری به ارزش وجود داشته باشد، نبود یا ضعف پیوندهای تعاملی می

 اقتصادی و اجتماعی را دشوار کند. 

ها حاکی از آن است نیز یافته «یج مناب های کارآفرینانه و بسسرمایه انسانی، فعالیت»در ارتباط با 

ای کند، اما تبدیل این ظرفیت به مجموعهکه بیانیه ظرفیت انسانی و نقش نسل جوان را برجسته می

کند. این تمایز از نظر سیاستی مهم از سازوکارهای مشخص نوآوری را با جزئیات کمتری دنبال می

خود خودیبنیان یا ظرفیت پژوهشی، بهی دانشهااست؛ زیرا وجود نیروی انسانی متخصص، شرکت

ها را به تواند این ظرفیتگیری نظام نوآوری کارآمد نیست. نظام نوآوری زمانی میبه معنای شکل

های های فناورانه و شبکهنتیجه تبدیل کند که میان سرمایه انسانی، کارآفرینی، تأمین مالی، زیرساخت

بوم بنیان و توسعه زیستهای دانشهای اخیر، رشد تعداد شرکتلهمکاری ارتباط برقرار شود. در سا

گذاری کشور کاملاب غایب ها در سطح سیاستدهد که این حوزهتأمین مالی فناوری در ایران نشان می

تر ها تفسیر شود. نکته دقیقنیستند؛ بنابراین، یافته پژوهش نباید به معنای فقدان سیاست در این حوزه
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ها به یک ترکیب یانیه در مقام یک سند راهبردی، چگونگی اتصال این عناصر و تبدیل آنآن است که ب

 .کندبندی نمیسیاستی منسجم را با صراحت یکسانی صورت

های پژوهش است. در منطق نظام توجه در یافتهیکی دیگر از نقاط قابل «گیری بازارشکل»کارکرد 

وری نیست؛ بلکه تقاضا، خرید، استانداردها، مقررات و ملی نوآوری، بازار صرفاب مقصد نهایی فنا

بندی توانند خود به محرک نوآوری تبدیل شوند. در مقابل، صورتهای سمت تقاضا میسیاست

غالب در بیانیه بیشتر بر ظرفیت علمی، فناوری و انسانی و ضرورت حرکت به سوی پیشرفت تمرکز 

فناوری و تبدیل دستاوردهای علمی به بازار کمتر دارد و سازوکارهای مشخص ایجاد تقاضا برای 

توجه برای ترین نقاط قابلعنوان یکی از مهمتواند بهاند. این مسئله میمورد تصریح قرار گرفته

های صرفاب پژوهش از ضرورت حرکت از سیاست هایگذاری آینده در نظر گرفته شود. یافتهسیاست

 .کندهای عرضه و تقاضا حمایت میاستتر سیمحور به سمت ترکیب متوازنعرضه

دهد. علم، فناوری و ها وضعیتی متفاوت نشان مینیز یافته ،«بخشیمشروعیت»در خصوص 

پیشرفت علمی در بیانیه از مشروعیت گفتمانی بالایی برخوردارند و در پیوند با مفاهیمی مانند عزت، 

ز منظر کارکرد مشروعیت در نظام نوآوری گیرند. این امر ااستقلال، قدرت ملی و پیشرفت قرار می

تواند زمینه لازم برای حمایت دارای اهمیت است؛ زیرا پذیرش اجتماعی و سیاسی علم و فناوری می

حال، میان مشروعیت گفتمانی و سازوکارهای های نوآورانه و بسیج مناب  را فراهم کند. باایناز سیاست

. به بیان دیگر، اینکه علم و فناوری در سطح گفتمان ملی نهادی حمایت از نوآوری تفاوت وجود دارد

گیری، تخصیص نفعان در فرایند تصمیمارزشمند تلقی شوند، الزاماب به این معنا نیست که همه ذی

ها مشارکت دارند. بنابراین، یکی از الزامات سیاستی حاصل از پژوهش، تبدیل مناب  و اجرای سیاست

های سیاستی و سازوکارهای پایدار ی به مشارکت نهادی، ائتلافمشروعیت ارزشی علم و فناور

 .هماهنگی میان بازیگران نظام نوآوری است

توان با دهد که الگوی غالب در بیانیه را میشده نشان میبرآیند هفت کارکرد بررسیروی هم رفته، 

آن « دهیقدرت در جهت»خلاصه کرد. منظور از « دهی، شکاف در اتصالقدرت در جهت»عبارت 

است که بیانیه در تعیین جایگاه راهبردی علم و فناوری، تأکید بر پیشرفت علمی، اهمیت سرمایه انسانی 

نیز فقدان مطلق « شکاف در اتصال»و پیوند علم با استقلال و قدرت ملی، ظرفیت بالایی دارد. منظور از 

ست، بلکه به محدودبودن صراحت سند در توضیح روابط نهادی و های نوآوری در کشور نیسیاست
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گیری اجرایی میان کارکردهای مختلف نظام نوآوری اشاره دارد. این تمایز برای جلوگیری از یک نتیجه

بیش از حد ضروری است؛ زیرا بیانیه گام دوم اساساب سندی راهبردی و هنجاری است و نباید از آن 

های عملکرد، تقسیم کار نهادی یا یک برنامه اجرایی، ابزارهای مالی، شاخص انتظار داشت که در سطح

توان در بر این اساس، پاسخ به پرسش اصلی پژوهش را می .سازوکارهای بازار را با جزئیات تعیین کند

تر از توسعه بندی کرد: نخست، بیانیه علم، فناوری و نوآوری را در چارچوبی گستردهچهار گزاره جم 

کند؛ دوم، در میان کارکردهای بندی میمی و در پیوند با پیشرفت، استقلال و ظرفیت ملی صورتعل

دهی راهبردی و سرمایه انسانی برجستگی بیشتری دارند؛ سوم، نظام ملی نوآوری، توسعه دانش، جهت

میان بازیگران دهی بازار و سازوکارهای نهادی اتصال ویژه شکلسازی، کارآفرینی، بسیج مناب  و بهشبکه

ترین مسئله سیاستی قابل استخراج از تحلیل، شوند؛ و چهارم، مهمبا صراحت کمتری در متن ظاهر می

ضرورت ایجاد پیوند میان این کارکردهاست. بنابراین، مسئله سیاست علم و فناوری در این چارچوب 

دانش به تعامل، تعامل به نوآوری صرفاب افزایش تولید علمی نیست، بلکه ایجاد ظرفیت نهادی برای تبدیل 

 .و نوآوری به ارزش اقتصادی و اجتماعی است

های گذاریهای بیانیه مبنای سیاستگیریدهد که اگر جهتهای پژوهش نشان میدر نهایت، یافته

باشد. این امر  «طراحی سازوکار اتصال»به « تعیین اولویت»آینده قرار گیرند، گام بعدی باید عبور از 

های پایدار دانشگاه و صنعت، توسعه ابزارهای تأمین مالی متناسب با مراحل زم تقویت شبکهمستل

های های نوآور، استفاده از سیاستپذیری بنگاهمختلف چرخه نوآوری، حمایت از رشد و مقیاس

سمت تقاضا و خریدهای نوآورانه، و ایجاد سازوکارهای هماهنگی میان نهادهای علمی، صنعتی، مالی 

تواند به ظرفیت سیاستی و اجرایی است. در چنین صورتی، ظرفیت گفتمانی و راهبردی بیانیه می و

نهادی تبدیل شود. بنابراین، ارزش اصلی بیانیه از منظر سیاست علم و فناوری را نباید صرفاب در تعداد 

ری کلان گیوجو کرد؛ اهمیت آن در ایجاد یک جهتیا شدت تأکیدهای آن بر علم و فناوری جست

گذاری پس از آن، طراحی نهادی و اجرایی برای اتصال اجزای نظام ملی است و مسئله اصلی سیاست

 .نوآوری به یکدیگر است
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صطفی؛ رحمانصفدری ضیرنجبر، م سین؛ منطقی، منوچهر؛ قا شت، ح سروش)سر سید (. 1۳۹۶نوری، 

صولات ون صنعت تولیدکننده مح شی یک  های گازی، های پیچیده: توربینسامانه ظام نوآوری بخ

 .70-55(، 4)10سیاست علم و فناوری، 

سین؛ آزما ،صفرزاد سنعل ، پرویز؛آقاجانی ،سعیدی فریدون؛ ،ح سازی (. 1۳۹۹)یح ارائه الگوی تجاری 

ست سیا صولات دانش بنیان با تاکید بر  صاد مقاومتیمح ست، های اقت ، های راهبردی و کلانسیا

۸(2۹ ،)1-22. 

(. مروری بر الگوهای توستتعه روابط دانشتتگاه، صتتنعت و دولت در جهت 1۳۹7رغامی، حمیدرضتتا)ضتت

  112-10۳(، 2)۸نامه علم و فناوری، ارتقای نوآوری، سیاست
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سیاست ، های تأمین مالی مؤسسات پژوهشی دولتی در ایران(. بررسی چالش1401/1402علیزاده، پریسا)

  1، 4،(15)علم و فناوری، 

یاست علم ، سنهادها و تأثیر آنها بر توسعه علم و فناوری (.1۳۹۸)اصغریارش؛ سعدآبادی، علیتاش، کفر

  25۳-2۳۹، (2)12و فناوری، 

، نظری بر نقشتته های علم ایران در ابزار جدید ستتای مگو؛ شتتکل علم(.  2014)کرامات فر، عبدالصتتمد

   متتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتوجتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتود در:
https://www.researchgate.net/publication/268689315_nzry_br_nqshh_hay_lm

_ayran_dr_abzar_jdyd_say_mgw_shkl_lm. 
ستگذاری فناوری و نوآوری در 1401نگار)یان، زهره؛ فلاحتی، م کریم سیا ساختار حکمرانی  سی  (. برر

 .2۶-1، (2)11های سیاستی، مدیریت نوآوری، کشور مبتنی بر تحلیل شبکه

گذاری علم، فناوری (. مطالعات آینده و نقش آن در سیاست1۳۹۸سادات)کوثری، سحر؛ رحمتی، فاطمه

 .11۸–10۳(، 2)11و نوآوری، سیاست علم و فناوری، 

های (. واکاوی چالش1۳۹۶سازان، هستی)متوسلی، محمود؛ شجاعی، سعید؛ محمدی الیاسی، قنبر؛ چیت

، (4)10سیاست علم و فناوری، ، محورهای فناوریگذاران خطرپذیر با شرکتنهادی تبادلات سرمایه

1–14. 

شجاعیمحمدی، مهدی؛ باقری صر؛  سبک1۳۹۶)چرمینه، آرشمقدم، نا یادگیری و نوآوری در  های(. تحلیل 

 .۶۸–5۳، (1)10سیاست علم و فناوری، ، کشورهای در حال توسعه؛ مطالعه موردی بخش فاوا ایران

سا شاد؛ علیزاده، پری ستتحلیل موان  نتیجه(. 1۳۹2)مومنی، فر سیا شی  گذاری نوآوری در ایران از بخ

 .۸۹-7۳(، ۸)2مطالعات اقتصادی کاربردی ایران،  ،منظر نهادی

سیاست1۳۹۸)میرعمادی، طاهره سیاست علم و ، فناوری و نوآوری  گذاری علم،(. روندهای نوآیند در 

 .۶۳۳–۶1۹، (2)12فناوری، 

ستگذاری: پلی میان نظر و ب(. 1۳۹5نامداریان، لیلا) سیا شی در  سی و تبیین کاربردپذیری نتایج پژوه رر

 .117-101(، ۳)2عمل، سیاستگذاری عمومی، 

های صتتنعتی و اقتصتتادی، با بنیان با مجموعههای دانشالگوی همکاری شتترکت(. 1۳۹۶)زاده، رضتتانقی

 .۸2-۶7 ،(2)10سیاست علم و فناوری، ، های تضمین خریدتمرکز بر سیاست

شگاه، صنعت و دولت در حوزه مهندسی پزشکی ایران، های مطالعه علمیافته سنجی درباره تعاملات دان

  ، متتوجتتود در:201۹-2010هتتای بتتا بتتررستتتتتی متتقتتالات عتتلتتمتتی طتتی ستتتتتال
https://hamidzarghami.blogfa.com/category/31?utm_source.com 

https://www.researchgate.net/publication/268689315_nzry_br_nqshh_hay_lm_ayran_dr_abzar_jdyd_say_mgw_shkl_lm
https://www.researchgate.net/publication/268689315_nzry_br_nqshh_hay_lm_ayran_dr_abzar_jdyd_say_mgw_shkl_lm
https://www.researchgate.net/publication/268689315_nzry_br_nqshh_hay_lm_ayran_dr_abzar_jdyd_say_mgw_shkl_lm
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 العات علم و فناوری()مطیاسلام های راهبردی گام دوم انقلابپژوهش فصلنامه

های نوآوری طرف تقاضتتا با تأکید بر تدارکات عمومی (. ستتیاستتت1۳۹۸)الدین؛ ملکی، علییزدی، نجم

 .4۹4-4۸1(، 2)12 ،سیاست علم و فناوری، حامی نوآوری
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